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ARRET N° 16 -032/CC

La Cour Constitutionnelle,

Saisie d’une requéte en date du premier novembre 2016, enregistrée A son Secrétariat
Général le 02 novembre 2016 a 10h25 sous le numéro 391, par laquelle Monsieur Ahamada
ISSOUFT, représenté par son Conseil MZE Azad, demande a la Cour Constitutionnelle de :

- «déclarer recevable la requéte de Ahamada Issoufi:

- constater que le Herdine Soula n’avait pas I’ge requis au moment du scrutin,
- le déchoir, par voie de conséquence de son mandat d’élu

- annuler de ce fait tous les actes qu’il a pris en tant qu’élu ».

VU  la Constitution de 1'Union des Comores du 23 décembre 2001. révisée :

VU la loi organique n° 04-001/AU du 30 juin 2004 relative a l'organisation et aux
compétences de la Cour Constitutionnelle, révisée :

VU  la loi organique n° 05-014/AU du 03 octobre 2005 sur les autres attributions de la Cour
Constitutionnelle telle que révisée par la loi n° 14-016/AU du 26 juin 2014 :

VU  laloin® 14-004/AU du 12 avril 2014 relative au code électoral :
VU  le Réglement Intérieur de lf:-l Cour Constitutionnelle ;

Ensemble les piéces du dossier;

Oui le Conseiller-rapporteur en son rapport ;

Oui les plaidoiries et les mémoires des avocats Messieurs MZE Azad pour le requérant et
MAHAMOUDOU Ahamada pour la défense ;

Apres en avoir délibéré ;

EN LA FORME

SUR LA QUALITE DU REQUERANT

Considérant que le requérant, MonsieurAhamada ISSOUFI, représenté par son Conseil MZE
Azad, conteste °éligibilité de Monsieur Nourdine Soula aux élections des Conseillers de 1'Ile
d’Anjouan du 25 janvier 2015 ; Que le droit de contester I’éligibilité d’un élu aux fins de sa
déchéance est ouvert a tout électeur inscrit sur les listes électorales de la circonscription dont est
issu le député concerné, au bureau de I’ Assemblée de 1'Union et au Ministére public, suivant les
dispositions del’article 11 de la loi organique n° 14-017/AU du 26 juin 2014 relative a 1’élection
des Représentants de la Nation ;



Considérant que le requérant est inscrit sur les listes électorales de la circonscription
concernee ; Que de surcroit, il a été candidat auxdites élections. Qu’il y a lieu de considérer qu'’il
a la qualité requise pour agir devant la Cour constitutionnelle. Sa requéte est recevable.

SUR LA COMPETENCE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Considérant que dans ses mémoires en défense, Maitre MAHAMOUDOU Ahamada, souléve
deux exceptions in limine Litis portant sur I’incompétence de la Cour constitutionnelle et
I’irrecevabilité de la requéte ;

Considérant qu’en ce qui concerne I’exception fondée sur I'incompétence de la Cour
constitutionnelle, la partie défenderesse soutient qu’aux termes de ’article 15 de la loi organique
N° 04-001/AU du 30 juin 2004 relative a I’organisation et aux compétences de la Cour
Constitutionnelle, « la Cour Constitutionnelle connait :

- du controle de constitutionnalité des lois organiques avant leur promulgation et des
réglements d’ Assemblées avant leur publication ;
- du contrdle de constitutionnalité des projets de traité avant ratification ou approbation ;
- des recours en inconstitutionnalité des lois :
- des exceptions d’inconstitutionnalité ;
- du contentieux des opérations électorales et référendaires ».

Qu’en conséquence, la partie défenderesse estime que « la requéte introduite par Monsieur
Ahamadi ISSOUFI ne rentre pas dans le cadre des dispositions de I’article 15 de la loi organique
No 04-001/AU relative a I’organisation et aux compétences de la Cour constitutionnelle dans la
mesure ou le contentieux électoral est épuisé par la proclamation des résultats des élections par
la Cour Constitutionnelle, il y a de cela une année » ;

POSITION DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Considérant que la Cour Constitutionnelle fait remarquer que le législateur a prévu le cas
d’inéligibilité d’un candidat qui se révélerait postérieurement a la proclamation des résultats
définitifs des élections ; Que la loi organique n°14 -016/AU portant modifications de certaines
dispositions de la loi organique n° 05-014/AU sur les autres attributions de la Cour
Constitutionnelle, notamment en son article 25, et I'article 11 de la loi organique n°® 14-017/AU
du 26 juin 2014, ainsi que ’article 38 de la loi statutaire de 1’Ille Autonome de Ndzouani du 22
octobre 201 Iconsacrent la déchéance d’un député, Représentant de la Nation et d’un Conseiller:

Considérant, en effet, que I’article 25 de la loi organique n°14 -016/AU portant modifications
de certaines dispositions de la loi organique n°® 05-014/AU sur les autres attributions de la Cour
Constitutionnelle dispose que: « Sous réserve des cas d’inéligibilité du titulaire ou du
remplacant qui se révélerait ultérieurement, la Cour constitutionnelle statue sur la
régularité de I’élection tant du titulaire que du remplagant » ;

Que larticle 11 de la loi organique n° 14-017/AU du 26 juin 2014 relative a ’élection des
Représentants de la Nation dispose que : « Sera déchu de plein droit de la qualité de membre
de I’Assemblée de I’Union celui dont Pinéligibilité sera relevée aprés la proclamation des
résultats ou, qui, pendant la durée de son mandat, se trouvera placé dans un cas
d’inéligibilité prévue par la présente loi. La déchéance est prononcée par la Cour
constitutionnelle 2 la requéte de tout électeur inscrit sur les listes électorales de la
circonscription dont est issu le député concerné, du bureau de I’Assemblée de I’Union ou
du Ministeére public.



Une élection partielle est organisée conformément a la législation en vigueur » ;

Que les articles 38 et 39 de la loi statutaire de Ndzuani stipulent respectivement que : « Est
déchu de plein droit de son mandat de conseiller :

- Tout conseiller dont I’inéligibilité se révélerait aprés proclamation des résultats des
élections ;

- Tout conseiller qui, pendant la durée de son mandat, viendrait a se trouver dans 1'un des
cas d’in€ligibilités prévues ;

- Tout conseiller qui viendrait a perdre 1'une des conditions d’éligibilités prévues par la
présente loi statutaire » ;

Et « toute contestation relative a 1’élection des membres du Conseil de I'lle est portée devant la
Cour constitutionnelle conformément a la loi électorale » ;

Considérant que l’analyse combinée des dispositions suscitées établit expressément la
compétence de la Cour Constitutionnelle pour statuer, postérieurement a la proclamation des
résultats des élections sur la régularité de 1’élection tant du titulaire que du remplagant d’une
part et, d’autre part, de prononcer la déchéance du député et du Conseiller de I'lle dont
I"inéligibilité se révele en cours de mandat ;

Considérant, en conséquence, que I’exception fondée sur 1'incompétence de la Cour telle que
soulevée in limine Litis par la partie défenderesse n’est pas fondée ; elle est, donc, rejetée :

SUR L’EXCEPTION LIEE A L’IRRECEVABILITE DE LA REQUETE

Considérant que le Conseil du défendeur s’oppose a la recevabilité de la requéte de Monsieur
Ahamadi ISSOUFI, en invoquant les articles 24 et 25 de la loi organique n° 04-001/AU relative
a I’organisation et aux compétences de la Cour Constitutionnelle ;

Que larticle 24 de ladite loi stipule que « la Cour Constitutionnelle statue par voie d’Arrét, sur
les requétes tendant a faire déclarer I’inconstitutionnalité, en tout ou en partic d’une loi
fondamentale d’une ile, d’une loi organique, d’une loi de I'Union ou d’une Ile par rapport a la
Constitution de 1'Union ;

Elle statue également, par voie d’arrét sur les requétes tendant a faire constater la violation
d’une des normes visées au premier paragraphe d’une loi organique relative a la répartition des
compétences, prises en vertu de la Constitution » ;

Que I’article 25 de la méme loi dispose que : « les recours visés a ’article 24 sont introduits
par:

i

le Président de I’Union, Vice-président, le Président d’une Ile ;

- Un Député de I’Assemblée de I’Union ;

- Relativement a la loi de I’Ile, un Député de I’ Assemblée concerné ;
Toute personne physique ou morale justifiant d’un intérét » ;

Considérant qu’il soutient, en outre, que « bien que Monsieur Ahamadi ISSOUFI soit une
personne physique, mais force est de constater que sa requéte sera déclarée irrecevable car ne
remplissant pas les conditions exigées par I’article 24 de la loi organique ci-dessus »;
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POSITION DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Considérant qu’en vertu de I'article 11 de la loi organique n° 14-017/AU du 26 juin 2014
relative a 1’élection des Représentants de la Nation, tout électeur inscrit sur les listes électorales
de la circonscription concernée peut, postérieurement a la proclamation des résultats définitifs
des élections, contester devant la Cour 1’inéligibilité d’'un membre de 1’Assemblée Nationale
aux fins de sa déchéance ;

Considérant que le requérant, candidat aux dites élections, est effectivement inscrit sur les
listes €lectorales de la circonscription concernée, il remplit les conditions requises pour saisir la
Cour constitutionnelle en la matiére ; Qu’en conséquence, I’exception fondée sur le défaut de
qualité du requérant pour agir devant la Cour est rejetée ;

Considérant que les deux exceptions in Limine Litis soulevées par la partie défenderesse sont
rejetées, il y a lieu de déclarer le recours recevable aux fins de son examen au fond.

AU FOND
LE REQUERA NT

Considérant que le requérant conteste 1’éligibilité de Monsieur Nourdine Soula aux motifs
que :

- «lors du dépdt de son dossier de candidature, Monsieur Nourdine Soula a produit un
extrait d’acte de naissance no 287 délivrée par le centre d’état civil d’Adda comme
étantné le 5 mars 1988 a Adda —Daoueni de Soula Binali et de Tsoumouni Houmadi
Sidi ;

- Il a également versé une carte d’identité nationale qui reprend les informations ci-dessus
outre qu’elle indique comme numéro d’identification nationale le 1022632 ;

- Une fois €lu Conseiller de I'lle pour la 35¢éme circonscription, il est désigné comme
représentant de 1'Ile autonome de Ndzuani en application des articles 20, alinéa 4 de la
Constitution de I’Union des Comores et du Réglement intérieur de I'Ile autonome de
Ndzouani ;

- A loccasion de son admission & 1I’Assemblée de I'Union, il a fourni une fiche de
renseignements d’aprés laquelle, Nourdine Soula est né le 05 mars 1988 a Adda-
Daoueni ;

- Cependant, des vérifications ultérieures ont permis d’établir les faits suivants :

1- Le nomm¢é Herdine Soula était éleve au lycée de Liwara a Anjouan et qu’il s’est
présenté¢ comme candidat au baccalauréat pour les sessions de 2012 et 2014 ;

2- Ses relevés de notes établies portent comme identité Herdine Soula, né le 03
novembre 1992 a Adda-Daoueni et ayant comme NIN le 1022632 ;

3- D’ores et déja, la Cour voudra bien noter que le mémenuméro (1022632) est attribué
a une autre personne en l’occurrence Herdine Soula, né le 03/11/1992 a Adda-
Daoueni, Anjouan, fils de Soula Ben Ali et Tsoumouni Houmadi Sidi, alors que le
numéro d’identification nationale est unique et individuel ;

4- La filiation entre Nourdine Soula et Herdine Soula est la mémea la différence de
leurs dates de naissance ».



Considérant que le requérant soutient, en outre, que « le nommé Nourdine Soula est titulaire de
deux actes de naissance :

1/ un extrait de naissance n0 287 du 10 mars 1988 comme date de naissance le 5 mars 1988 et
que sa meére est Tsoumouni Houmadi. C’est cette piéce qu’il fournit dans son dossier de
candidature aux élections des Conseillers de I'lle ;

2/ Un extrait d’acte de naissance n°59 du 20 mars 1988 qui indique que sa mere est Baraka
Ousseini et qu’il est né le 5 mars 1988 »;

Considérant, par ailleurs, que le requérant fait observer que :

- La filiation maternelle a changé d’un acte a ’autre ;

- Nourdine Soula a deux numéros d’identification nationale : le 1022632 et le 5006341,
alors qu’un seul numéro est rattaché a chaque personne ;

- Il s’en déduit que Herdine Soula a usurpé 1'identitéde son frere ainé avec la complicité
active de ce dernier pour répondre au critére d’éligibilité relatif a I’age ;

- Herdine Soula né le 03 novembre 1992 ne pouvait pas se présenter aux élections
puisqu’il ne remplissait pas la condition d’éligibilité relative a I’dge comme étant agé de
22 ans » ;

Considérant que de tout ce qui précede, le requérant demande a la Cour de prononcer la
déchéance du supposé Herdine Soula.

LE DEFENDEUR

SUR LES IDENTITES RESPECTIVES DE MONSIEUR NOURDINE SOULA ET DE
HERDINE SOULA

Considérant qu’en sus des exceptions ci-dessus rejetées, le Conseil du défendeur fait remarquer
que :

-« Monsieur Nourdine Soula est né le 05 mars 1988 a Adda-Daoueni alors que son demi-
frére, Monsieur Herdine Soula est né le 03 novembre 1992 dans le méme village.

- Nourdine Soula est le fils de feu Soula ben Ali et de feue Baraka Ousseni alors que
Herdine Soula est le fils de feu Soula ben Ali et de Tsoumouni Houmadi Sidi ;

- La copie de la carte d’identité versée au dossier indique clairement le nom de Monsieur
Nourdine Soula, né le 05 mars 1988 a Adda-Daoueni (ANJOUAN) ;

- Jusqu’a preuve du contraire, le requérant n’a pas rapporté un autre élément de preuve
pouvant indiquer que Monsieur Nourdine Soula s’est fait passer pour son demi-frére
Herdine Soula ;

- La Cour Constitutionnelle constatera qu’il y a deux personnes a savoir : Nourdine Soula
qui porte le NIN 5006341 et Herdine Soula qui porte le NIN 1022632 ;

- Il est notoire qu’une seule personne ne peut avoir deux NIN a moins que le Service de la
Biométrie est défaillant et que deux NIN invoqués par le requérant dans sa requéte nous
renvoie & deux personnes différentes et que toute personne détentrice d’une carte
nationale de notre pays, son identité ne peut en aucun moment étre remise en cause par
qui que ce soit ».
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SUR LA VALIDATION DE LA CANDIDATURE DE NOURDINE SOULA PAR LA
CENI ET LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Consid

érant qu’en ce qui concerne la validation de la candidature de Nourdine Soula, le

Conseil du défendeur affirme que :

SUR

« contrairement aux allégations du requérant, Monsieur Ahamadi ISSOUFI, la
candidature de Monsieur Nourdine Soula lors des élections des Conseillers de I'lle
Autonome de Ndzouani, avait été validé par les organes en charge des élections,
notamment la CENI et la Cour Constitutionnelle ;

aucune contestation n’a été soulevée devant les instances en charge des €lections au sujet
de I'identité de Monsieur Nourdine Soula ;

la période de recours en invalidation des candidatures a été respectée et qu’aucun recours
en invalidation de la candidature de Monsieur Nourdine Soula n’a été introduit devant
les instances compétentes ni par le requérant ni par un autre personne ;

Monsieur Nourdine Soula a été déclaré vainqueur dans la 35" Circonscription et obtenu
de la Cour Constitutionnelle une ordonnance de restitution de sa caution de 250 0000
Fc;

Soutenir que Monsieur Nourdine Soula doit étre déchu de son mandat alors qu’il s’est
présenté aux élections en tant que Nourdine Soula et déclaré vainqueur sur la méme
identité est en soi constitutif des manceuvres d’un faux perdant désespéré qui estime a
tort qu’une telle déchéance le profiterait ».

LA VALIDATION DE LA CANDIDATURE DE HERDINE SOULA AUX

ELECTIONS MUNICIPALES

Considérant qu’en ce qui concerne la candidature de Monsieur Herdine Soula aux élections
municipales, la défense annonce que :

Monsieur Herdine Soula, demi-frére de Nourdine Soula, était lui aussi candidat aux
élections municipales qui se sont déroulées dans la méme période ;

Si c’est parce que les deux fréres avaient été candidats aux élections que le requérant
prétend que Nourdine Soula a usurpé I'identité de son demi-frére Herdine Soula, qu’il
est temps de dire qu’il n’y a pas de mal a ce que ces deux fréres soient candidats a des
élections ».

SUR LA VICTOIRE DECLAREE DE NOURDINE SOULA AUX ELECTIONS DES
CONSEILLERS DE L’ILE DE LA 35"™ CIRCONSCRIPTION

Consid

érant qu’en ce concerne la victoire déclarée de Nourdine Soula aux élections des

Conseillers de I’ile, la partie défenderesse soutient que :

A

« Monsieur Nourdine Soula a été déclaré vainqueur dans la 35" circonscription lors
des élections des Conseillers des Iles Autonomes ;

aprés la proclamation des résultats du vote, le Conseiller élu a pris parti dans
I’ Assemblée de I'Ile Autonome de Ndzuani des mois durant avant d’étre désigné par ses
pairs pour siéger a I’ Assemblée de 1"'Union des Comores ;



- Monsieur Nourdine Soula a été déclaré élu dans la 35 circonscription et la
proclamation de ces résultats par la Cour Constitutionnelle a mis fin au processus
¢lectoral ;

- la Cour Constitutionnelle doit rejeter purement et simplement la demande de Monsieur
Ahamadi ISSOUFI étant donné que rien ne justifie une telle déchéance de Monsieur
Nourdine Soula qui a été candidat sous ce nom et élu également sous ce méme nom au
su de tout le monde dans la 35°™ Circonscription » ;

Considérant que de tout ce qui précéde, le Conseil du défendeur demande 2 la Cour de :
- «déclarer irrecevable la requéte en la forme ;

- se déclarer incompétente a connaitre cette affaire, dés lors que le contentieux
électoral est terminé »;

Et, a titre subsidiaire de :

-« Constater qu’il y ait eu deux personnes candidates 4 des élections différentes
puisque la 1°° était candidat aux élections des Conseillers des Tles et que le second
était candidat aux élections municipales ;

- Dire que Monsieur Nourdine Soula avait enregistré sa candidature aux élections
des Conseillers de I’Ile Autonome de Ndzouani est déclaré élu en tant que Nourdine
Soula au poste de Conseiller de I’lle Autonome de Ndzuani ».

POSITION DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Considérant que le Conseil du requérant a fondé son recours sur les anomalies relatives & la
candidature du Conseiller, Nourdine Soula, élu dans la 35°™ Circonscriptionavant d’étre
désigné représentant de I'lle Ndzuani a 1I’Assemblée de I’Union, notamment sur des faux
documents et de fausse identité ;

Considérant que lors de 1’audience publique du 17 novembre 2016, le Sieur Nourdine Soula a
déclaré sur I’honneur étre né Nourdine Soula, le 5 mars 1988 :

Considérant qu’au terme des auditions publiques et contradictoires, la Cour Constitutionnelle
avait renvoyé I"affaire pour une semaine, pour d’une part, permettre a la Cour Constitutionnelle
de procéder a des investigations étendues conformément a I’article 59 de la loi organique n° 04-
001/AU relative a I’organisation et aux compétences de la Cour Constitutionnelle. et d’autre
part, permettre aux parties de verser éventuellement des nouveaux éléments pour la
manifestation de la vérité ;

Considérant qu’a cette fin, la Cour a procédé a des investigations et auditions aupres de la
mairie d’Adda-Daoueni, a la Direction Générale de la Police et de la Sureté Nationale, Centre
Nationale de Traitement des Données Electorales (CNTDE), Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI) .

) A) Au niveau de la Mairie de ADDA-DAQUENI

Considérant que la Cour Constitutionnelle avait saisi les autorités de la Mairie en charge de
I"¢tat civil d’Adda-Daoueni pour certifier I"authenticité des deux actes de naissances supposés

&




appartenir 2 Monsieur Nourdine Soula ; qu’il ressort de I’examen des piecesversées au dossier
que Monsieur Nourdine Souladispose de deux extraits de naissance dont :

A1) Acte de naissance de Monsieur Nourdine

Soula

Né le 05 mars 1988 4 Adda-Daoueni
Fils de : Soula ben Ali

Et de : Tsoumouni Houmadi Sidi
Registre : n° 03

Acte : n° 287

Acte de naissance de Monsieur Nourdine Soula

Né le 05 mars 1988 a Adda-Daoueni
Fils de : Soula ben Ali

Et de : Baraka Ousseni

Registre : n° 01

Acte : n° 59

Considérant que lors de I’audience publique du 17 novembre 2016, la Cour Constitutionnelle
avait demandé les parties de produire les originaux des photocopies des actes de naissances
qu’elles avaient versées quelques jours plus tdt, force est de constater qu’aucune des parties n’a
pu satisfaire la demande de la Cour Constitutionnelle ;

Considérant que les autorités en charge du Service de I'Etat Civil de la Mairie d’Adda-Daoueni
n’ont pas transmis a la Cour Constitutionnelle un certificat d’authentification de deux actes de
naissances tel que demandé par elle, mais avaient seulement communiqué une réponse verbale
confirmant que ces actes n’existent pas dans les registres d’état civil d’Adda-Daoueni ;

Considérant qu’a défaut de- preuve probante d’authentification des deux documents
contradictoires, la Cour Constitutionnelle écarte ces documents comme moyen de preuve ;

B) Au Niveau de la Direction Générale de la police et de la Stireté Nationale

Considérant que par courrier, en date du 17 novembre 2016, la Cour Constitutionnelle a saisi
les autorités du Ministére de 1’Intérieur, en I’occurrence le Directeur Général de la Police et de
la Streté Nationale aux fins d’identifier Monsieur Herdine Soula et Monsieur Nourdine Soula
et de produire les cartes d’identités de chacun des fréres ;

Considérant que le rapport de la Direction Générale de la Police et de la Streté Nationale a
indiqué les résultats suivants :

Au sujet de Monsieur Nourdine Soula

« Il est né le 05 mars 1988 a Adda-Daoueni sur I’lle d’Anjouan,
Fil de : Soula Ben Ali et de Baraka Ousseni

Sa taille est de : 1m67

Il porte le NIN : 5006341

La profession déclarée est : Eléve »

C/ ;



Au sujet de Monsieur Herdine Soula

« Il est né le 03 novembre 1992 a Adda-Daoueni sur I’Ile d’Anjouan,
Fils de : Soula ben Ali et de Tsoumouni Houmadi Sidi

Sa taille est de : Im64

Il porte le NIN : 1022632

La profession déclarée est : Eléve ».

Considérant que ledit rapport conclu qu’ « au vu de I’ensemble des éléments disponibles, y
compris la photographie en couleur ci-jointe, la Direction Générale de la Police et de la Streté
Nationale atteste que le nommé Herdine Soula est le Député siégeant actuellement a
I Assemblée de I"Union au titre de la 35°™ Circonscription en portant le nom Nourdine Soula ».

Au sujet de Monsieur Nourdine Soulaimana

Considérant que le méme rapport indique que « les investigations ont, également, révélé
I"existence d’une personne portant le nom de Nourdine Soulaimana et ayant la méme date de
naissance que Monsieur Nourdine Soula. Comme ce dernier, il est aussi 4 Adda-Daoueni

Il est le fils de :Soulaimana MADHOINE et de Fatima Soulaimana
Sa taille est de : 1m71

Il porte le NIN : 1111790

La profession déclarée est : étudiant ».

C) Au Niveau de la CNTDE

Considérant que par courrier n° 16-079/CC/SG du 23 novembre 2016, la Cour
Constitutionnelle avait sollicité au Centre National de Traitement des Données Electorales
(C.N.T.D.E.) de lui fournir toutes les informations concernant le nommé Nourdine Soula ;

Considérant que les fichiers fournis par la CNTDE révélent ce qui suit :

« Détail du citoyen Nourdine Soula

Il est né le 31 décembre 1993 a Adda-Daoueni
Il est le fils de : Soula ben Al et de Baraka
La profession déclarée est : Etudiant

Numeéro d’état civil : 153

Enregistré au bureau de vote : Adda-4
Numéro de la carte d’électeur : 0135986

Date d’enregistrement : 21.03.2012

Date d’édition : 02.05.2012 » ;

Considérant que la photographie apposée sur cette fiche biométrique est incontestablement
identique a celle que la Direction Générale de la Police et de la Stireté Nationale avait identifié
comme appartenant a Herdine Soula ;

Qu’en outre, la Cour constate que la date de naissance fournie par la carte ci-dessus, soit le 31
décembre 1993 differe de celle fournie par la carte d’identité nationale, soit le 5 mars 1988 ;

« Détail du citoven Herdine Soula

« Il est né le 03 novembre 1992 4 Adda-Daoueni sur I’Ile d’Anjouan,
Il est le fils de : Soula ben Ali et de Tsoumouni Houmadi Sidi
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La profession déclarée est : Etudiant
Enregistré au bureau de vote : Adda - 2
Carte d’identité numéro : 0093493
Date d’enregistrement : 26.02.2012
Date d’édition : 21.03.2012 » ;

Considérant que la photographie apposée sur cette fiche biométrique est incontestablement
identique a celle que la Direction Générale de la Police et de la Stireté Nationale avait identifié
comme appartenant & Herdine Soula ; Qu’il résulte de ces éléments que la personne siégeant a
I’Assemblée de I’Union portant le nom de « Nourdine Soula » s’appelle bel et bien Herdine
Soula, né le 3 novembre 1992 4 Adda Daoueni.

D) Au niveau de la CENI

Considérant que par courrier en date du 16 novembre 2016, la Cour Constitutionnelle avait
demandé a la Vice-présidente de la CENI de lui fournir le fond du dossier de la candidature de
Monsieur Nourdine Soula, élu Conseiller de 1’lle Autonome de Ndzuani dans la 35
Circonscription et siégeant actuellement a 1’Assemblée de 1'Union devant permettre de
s’enquérir de toutes les informations y afférentes ;

Considérant que la demande de la Cour n’a pas abouti a cause du scellé du bureau de la CENI,
ordonné par le Juge d’Instruction ;

Considérant que, devant les besoins de ’instruction, la Cour Constitutionnelle s’est référée au
fichier électoral de la CENI, mis sa disposition par celle-ci lors des derniéres élections des
Conseillers des Iles et des Représentants de la Nation ;

Considérant qu’il ressort de ce fichier les informations suivantes :

« N° d’ordre : 00481

Nourdine Soula ben Ali - Né le 31.12.1993 a Adda-Daoueni
Etudiant

Numéro de la carte électorale : 0135986 » ;

« N° d’ordre : 00247

Herdine Soula ben Ali - Né le 03.11.1992 a Adda-Daoueni
Etudiant

Numéro de la carte électorale : 0093433 ».

Considérant que la photographie apposée sur cette fiche électorale est incontestablement
identique a celle que la Direction Générale de la Police et de la Siireté Nationale avait identifiée
comme appartenant a Herdine Soula, né le 3 novembre 1992 2 Adda Daoueni, siégeant
actuellement a I’ Assemblée de I’Union, sous le nom de Nourdine Soula;

E) Au niveau des listes électorales

Considérant que la Cour Constitutionnelle s’est également référée d’une part, a la liste
électorale de la 35éme circonscription, localité — bureau de vote : Adda-Daoueni - 4 (124 A-4) ;

Considérant qu’il ressort de ce document les informations suivantes :

15 N°d’ordre : 00464
Numéro de la carte électorale : 0135986
Nourdine Soula ben Ali - Néle 31.12.1993 a Adda
Etudiant
Adda
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2. N°d’ordre : 00248
Numéro de la carte électorale : 0093433
Herdine Soula ben Ali - Né le 03.11.1992 a Adda
Etudiant
Adda.

Considérant que la photographie apposée sur cette fiche électoralebiométrique est
incontestablement identique & celle que la Direction Générale de la Police et de la Sireté
Nationale avait identifiée comme appartenant 2 Herdine Soula, né le 3 novembre 1992 a
Adda Daoueni, siégeant actuellement a I’Assemblée de I’Union, sous le nom de Nourdine
Soula;

F) Au Niveau de I’audience d’identification physique de Nourdine Soula

Considérant que la Cour Constitutionnelle avait tenu une audience le mardi 29 novembre 2016
aux fins de I’identification physique du supposé Député Nourdine Soula :

Qu’au cours de cette audience, a la demande de la Cour Constitutionnelle, le supposé Nourdine
Soula avait comparu avec son frere, supposé étre Herdine Soula, assisté de son Conseil, Maitre
MAHAMOUDOU Ahamada, munis chacun de I’original de sa carte d’identité nationale:

Considérant qu’a la lecture de I’ordre du jour soutenu par la présentation (moyen forma) de
leurs cartes d’identité respectives en couleur identiques aux originaux dont les photographies
¢taient réglées en moyen forma fournies par la Direction Générale de la Police et de la Streté
Nationale ;

Le supposé Nourdine Soula, siégeant a 1’Assemblée de 1'Union, a reconnu ne pas s’appeler
Nourdine Soula, mais plutdt Herdine Soula.

Qu’ainsi nommé, Herdine Soula est né le 03 novembre 1992 a Adda-Daoueni sur I'Ile
d’Anjouan, fils de Soula ben Ali et de Tsoumouni Houmadi Sidi :

Considérant que le requérant a saisi la Cour Constitutionnelle pour qu’elle prononce la
déchéance du Député Nourdine Soula pour avoir falsifié son acte de naissance et sa carte
d’identité¢ nationale ou usurpé I’identité d’une autre personne au moment du dépdt de sa
candidature aupres de la CENI lors des élections des Conseillers de 1 Ile d’Anjouan de janvier
2015 ;

Considérant aussi I’argumentation de la défense tendant a faire écarter les doutes qui pésent sur
’identité du requis, celle-ci a versé dans le dossier des pieces a cet effet ;

Considérant qu’a la suite de I'audience publique et les débats contradictoires aussi que les
pieces produites par chaque partie, la Cour Constitutionnelle place la requéte de Monsieur
Ahmadi ISSOUFI sous I’angle des cas de I'inéligibilité d’un candidat, déja élu Conseiller de
Plle Autonome de Ndzouani et siégeant a I’Assemblée de 1’Union, conformément aux
articles 182 du code électoral, art.25 de la loi organique n°14-016/AU portant
modifications de certaines dispositions de la loi organique n° 05-014/AU du 03 octobre
2005 sur les autres attributions de la Cour Constitutionnelle et Iarticle 11 de la loi
organique n° 04-017/AU du 26 juin 2014 relative a I’élection des Représentants de la
Nation et de Particle 38 de la Loi Statuaire de I’Ile Autonome de Ndzouani du 22 octobre
2011 ;
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Considérant que, contrairement aux allégations de Maitre MAHAMOUDOU Ahamada, la
Cour constitutionnelle n’avait pas eu a connaitre de la validité des candidatures des Conseillers
des Iles ; que cette compétence étant dévolue a la CENIL la Cour n’intervient qu’en cas de
recours contre la liste des candidats retenus par la CENI ;

Considérant que I’argument de la partie défenderesse tiré du fondement du contentieux des
candidatures ne peut prospérer en ce que, dans les circonstances de 1’affaire, il s’agit d’un cas
d’inéligibilité révélé postérieurement a la publication des résultats définitifs des élections tel
qu’il est régi par les articles 25 de la loi organique n°14-016/AU portant modifications de
certaines dispositions de la loi organique n® 05-014/AU du 03 octobre 2005 sur les autres
attributions de la Cour Constitutionnelle et 1’article 11 de la loi organique n°® 04-017/AU du 26
juin 2014 relative a 1’élection des Représentants de la Nation et de ["article 38 de la Loi Statuaire
de I’Ile Autonome de Ndzouani du 22 octobre 2011 ;

Considérant qu’en application de I’article 182 du code électoral, « les conditions a 1’élection
des conseillers des iles doivent :

- étre de nationalité comorienne ;

- Etre 4gé de 25 ans au moins a la date du scrutin ;

- Avoir sa résidence dans la circonscription électorale pour laquelle la candidature est déposée
depuis, au moins, 6 mois ;

- Savoir lire et écrire au moins deux langues officielles ;

- Etre électeur dans la circonscription pour laquelle la candidature est déposée ;

- Etre détenteur d’un récépissé du trésorier payeur général de 1’'Union ou du trésorier de 1’Ile sur
le dépdt d’une caution de 250.000 francs comoriens » ;

Considérant qu’il est constant que le Sieur Herdine Soula a usurpé I'identité de son demi-frére,
Nourdine Soula pour répondre aux critéres d’éligibilité lié a I’age pour pouvoir concourir aux
dites élections ;

Considérant que Herdine Soula, né le 03.11.1992, était seulement a4gé de 23 ans a la date du
scrutin, le 25 janvier 2015 ; Qu’il y a lieu de constater et de dire que le sieur Herdine Soula

n’avait pas atteint I’age de 25 ans, requis pour se porter candidat aux élections des lles ;

Considérant que sa candidature frauduleuse a entaché toute la procédure de son élection depuis
le dépdt de sa candidature jusqu’a la proclamation des résultats des élections.

Que de tout ce qui précede, il convient dés lors de déclarer les griefs du requérant fondé.
Par ces motifs ;
ARRETE
Article 1°.- rejette les exceptions in limine lits soulevées par la défense.
Article 2 : sur la forme, regoit la requéte de Monsieur Ahamadi ISSOUFI.
Article 3.- surle fond, la déclare fondée.

Article 4.- déclare nulle toute la procédure relative a I’élection du sieur Herdine Soula dans la
35°™ Circonscription.



Article S.- constate que Herdine Soula n’avait pas I’age requis de 25 ans a la date du scrutin.

Article 6.- constate que Herdine Soula est la personne qui siége a I’Assemblée de I'Union au
lieu de Nourdine Soula.

Article 7.- prononce la déchéance immédiate de Herdine Soula et de son suppléant, Monsieurr
Famirou Ombadi de son mandat d’élu de Conseiller de I'Ile Autonome de Ndzouani et de sa
qualité de Représentant de la Nation ;

Article 8.- demeurent valides toutes les délibérations et les lois que Herdine Soula a eu a voter
tant au sein du Conseil de I'lle Autonome d’Anjouan qu’au sein de 1’ Assemblée de I’Union ;

Article 9.- ordonne aux autorités compétentes, chacune en ce qui la concerne, d’organiser une
élection partielle dans la 35°™ Circonscription, Anjouan dans le délai prévu a I’article 186 de la
loi électorale :

Article 10.- le présent arrét sera notifié au requérant, au Président de I’Union, au Président de
I’Assemblée de 1'Union, au Président de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI) au Ministére de I'Intérieur, au Gouverneur de I'lle Autonome de Ndzouani, au
Conseiller de I’Ile Autonome de Ndzouani et publié au Journal Officiel des Comores.

Ont siégé a Moroni, le cinq décembre deux mil seize,

Messieurs

LOUTFI SOULAIMANE Président
ABOUBACAR ABDOU M’SA 1* Conseiller
SOIDRI SALIM 2°" Conseiller
AHMED BEN ALLAOUI Doyen d’age
MOHAMED CHANNFIOU AHAMADA Conseiller
ANTOY ABDOU . Conseiller
AHAMADA MALIDA MSOMA Conseiller

CHAMS-EDINE MAULICE ABDOURAHAMANI Conseiller

Ont signé

Le Présidépl' e L
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MOUSTAPRANE SALIM, s /& 4 LOVTFI SOULAIMANE
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